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Co je $edd ekonomiko
a aky je jej dopad?

CHARAKTER A VPLYVY SEDEJ EKONOMIKY

NA VYSOKEJ UROVNI

Sedy ekonomiku mdzeme definovat ako nepozo-
rovanU cast ekonomickych cinnosti. Takdto cin-
nost méze prebiehat neformdlne tak, Ze neexistuju
Ziadne zdznamy alebo nemusi byt vykazovand kvoli
tomu, aby sa predislo zdaneniu alebo oficidlnemu
posudeniu.?

Je délezité zddraznit, Ze &innosti sUvisiace so Se-
dou ekonomikou nemusia byt zo svojej podstaty
nelegdlne, ale skryvanie takychto ¢innosti a prijem,

ktory generuju vedie k tomu, Ze cely proces prestdva
byt legdlny. Dévodom je snaha neplatit dane z prij-
mu, mzdy a predaja a moznost vyhnut sa prisnym
predpisom, ktoré dodrzZiavaju konkurenti. V désled-
ku toho méze ¢innost v rdmci Sedej ekonomiky krdat-
kodobo znamenat konkurenénut vyhodu na trhu.

Spolocnosti fungujice v rdmci Sedej ekonomiky sa
mdzu lahko stat atraktivnejsimi pre zdkaznika vda-
ka niz8im alebo pruznejsim cendm a mézu byt fle-

1 Mastercard — EY: ZniZzenie rozsahu sedej ekonomiky prostrednictvorn elektronickych platieb
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xibilnejsie ¢o sa tyka zamestndvania vdaka vyrazne
mensiemu poctu predpisov, ktoré musia dodrziavat
a v neposlednom rade i vdaka Uspordm dani, ktoré
suvisia s pracovnou silou. Toto je dévod, pre kto-
ry boj so Sedou ekonomikou predstavuje neustdle
vyzvu nielen pre vysoko rozvinuté krajiny, ale pre
vSetky krajiny bez ohladu na Uroven ich hospoddr-
skeho rozvoja. Prepisy, ktoré suU zvycajne uplatrnio-
vané predstavuju palicu, ktord md dva konce: sub-
jekty, ktoré rozhoduju musia ndjst rovnovdhu medzi
ochotou podnikatelov a obéanov dodrzZiavat zdkony
a zachovanim jednoduchosti podnikania vo svojej
krajine tak, aby podnikatelov neodrddzali.

Vo vSeobecnosti méZzeme na zdver povedat, Ze
Sedd ekonomika md, napriek kratkodobym vyho-
ddm pre niektoré strany, nepriaznivy vplyv na stav
krajiny. V désledku nizsieho vyberu dani suU pre
vSetkych stanovené vyssie darnové sadzby, ti, kto-
ri sa riadia zdkonom znd&saju vyssie dariové zata-
Zenie av doésledku toho celia podniky nerovnakym
hospoddrskym podmienkam. Znamend to, Ze Cest-
né spoloc¢nosti sUtazia s neCestnymi, pricom maju
konkuren¢nU nevyhodu. To vytvdra tlak dokonca
i na tie naj¢estnejsie strany a nuti ich zapojit sa do
Sedej ekonomiky a to najmd v takych odvetviach
ako je stavebnictvo, velkoobchod a maloobchod,
gastrondémia a ubytovacie sluzby, v ktorych je po-
diel Sedej ekonomiky najvacsi.

Ak sa pozrieme na finanénu strdnku veci, $edd eko-
nomika mad za ndsledok menej prostriedkov v Stat-
nom rozpoctena platy $tatnych zamestnancoy, in-
fradtrukturu, vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost,
bezpecnost a to vSetko nuUti $tdt, aby sa Sedou
ekonomikou zaoberal s cielom zachovavat stabilnd
a prosperujucu krajinu pre vsetkych. KedZze tieto
funkcie $tdtu nemozu byt opominané, kvalita ve-
rejnych tovarov a sluZieb klesd. Tento problém je
vSak este vyraznejsi v désledku klasickych prob-
[émov spojenych s ,Ciernymi pasaziermi”. Takéto
zneuzZivanie zahrnia i nelegdlne vyuZivanie stdtom
poskytovanych prispevkov ako je napriklad pod-
pora v nezamestnanosti poskytovand ludom, kto-
rych prdca nie je nahldsend. V praxi to znamend,
ze v rozpoclte socidlneho zabezpecenia chybaju fi-
nancné prostriedkyna penzie a rézne iné prispev-
ky, v désledku niZsieho objemu penazi sa zhorsuje
zdravotnd starostlivost, k dispozicii je menej pena-
zi na investicie do infrastruktury atd. Socidlne do-
pady predstavuju ndsledky, ktoré maju pravdepo-
dobne najvacsie vedlajsie UCinky a tie sa prejavuju

znizovanim dévery v stdtne institUcie avnimanim
necestnosti a neférovych podmienok v spolo¢nosti
- vznikd pocit ,ked to robia ini, preco nie ja?"Cel-
kovo je najzavaznejsim dopadom Sedej ekonomiky
td skutocnost, Ze zniZzuje hospoddrsky rast a spot-
rebitelmi vytvdrant hodnotu v désledku nasledujio-
cich skutocnosti:

« Znizeny danovy zdklad kvdli nenahldsenému prijmu
« Nizsi objem/nizsia kvalita verejnych sluZieb

v dbésledku znizeného prijmu stdtue

« Narusenie sUtaze na trhu

« Degraddcia hospoddrskych a socidlnych institdcii?

Na zdklade tychto vyssie uvedenych faktov méze-
me sformulovat zdver, Ze za rieSenie tohto prob-
[ému sU zodpovedni vietci U¢astnici ekonomického
systému. Na zdklade toho tim poradcov Master-
card preskiumal viac vrstiev tejto vyzvy a umoznil
nasim partnerom na Slovensku ponuknut rieseniaq,
z ktorych mézu mat prospech vsetci G¢astnici hod-
notového retazca vrdtane verejnosti.

Ciel tejto bielej knihy pozostdva z troch ¢asti:

+ Predstavenie nasich Uvah o Sedej ekonomike
kld€ovym hracom.

« Sumarizovanie najdélezitejSich zisteni z vysku-
mu a overenych postupov v tejto oblasti.

« Spustenie diskusie a iniciativ v Slovenskej repub-
like s cielom pomoct riesit tito vyzvu.

V radmci tychto aktivit chce Mastercard odhalovat
prilezitosti pre dalsi rast a zvySovat kvalitu Zivota
obc&anov prostrednictvom inkluzivneho ekonomic-
kého systému zameraného na zvyS$ovanie efektivi-
ty trhu.

2 Mastercard — EY: ZnfZenie rozsahu sedej ekonomiky prostrednictvorm elektronickych platieb
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ROZNE TYPY
SEDEJ EKONOMIKY

Sedy ekonomiku mézeme rozdelit do dvoch hlav-
nych oblasti. Na zdklade sprdvania G¢astnikov mé-

zeme hovorit o aktivnej a pasivnej Sedej ekonomi-

ke. Rozdiely spocivaju v tom ako funguju.

Behaviordlna klasifikacia Sedej ekonomiky

SEDA EKONOMIKA

HOTOVOST JE DOSLEDOK

HOTOVOST JE PRICINA

Zdroj: Mastercard — EY: ZniZenie rozsahu Sedej ekonomiky prostrednictvorn elektronickych platieb

Aktivna Seda ekonomika funguje na zdklade do-
hody oboch strdn transakcie. Obe strany maju
z transakcie prospech. Kvéli tomu, aby transak-
ciu nebolo mozné vystopovat sacasto pouziva
hotovost — hotovost predstavuje désledok. Obe
strany si uvedomuju, Ze sa zapdjaju do nelegdl-
nej ¢innosti a sU ochotné to urobit. V praxi sa
zdkaznik a obchodnik dohodnU na vzdjomne
vyhodnych podmienkach alebo zvycajne sa ob-
chodnik dopusti dobrovolne podvodu. Neskér
obchodnik poskytne zdkaznikovi zlavu pri plat-
be v hotovosti, ktord nie je nikde zaznamenand
a tak sa vyhne plateniu DPH qj dane.

Daldim ¢astym pripadom je situdcia, kedy sa
obchodnik a jeho zamestnanec dohodny na
tom, ze bude vypldcand iba minimdlna mzda
a zvy$nd ¢ast mzdy bude bez registrdcie vypld-
cand v hotovosti alebo dokonca neexistuje Ziad-
na pracovnd zmluva a celd mzda je vypldcand
v hotovosti rovno ,na ruku”. Désledkom toho je
neplatenie dane z prijmu a odvodov na zdravot-
né a socidlne poistenie.

« V rdmci pasivnej Sedej ekonomiky md z nelegdl-
nej ¢innosti prospech len jedna strana. Zvycaj-
ne mad prospech preddvajici, pretoze kupujici
vacsinou nevie, Ze transakcia prebieha v radmci
Sedej ekonomiky. Ak sa md preddvajuci vyhnut
plateniu dani v sUvislosti s transakciou, musi byt
pouzity taky sposob platby, ktory nie je mozné
vystopovat a preto v takom je hotovost prici-
nou. K tomu najcastejSie dochddza vtedy, ked
zdkaznik plati za tovar alebo sluZzby v hotovosti
a obchodnik si vezme hotovost, ale nevystavi
prijmovy doklad a nezaznamend platbu (neplati
DPH ani dan z prijmu).

Na Slovensku aktivna Sedd ekonomika predsta-
vuje priblizne 22% a pasivna zvysnych 78% celého
objemu Sedej ekonomiky. Bez ohladu na typ Sedej
ekonomiky, vSetky takéto cinnosti znizuju darovy
zdklad a prispievaju k degraddacii ekonomickych
a socidlnych institdcii, znizuju kvalitu verejnych
sluzieb a nardsaju konkurenciu na trhu. Jedno
s druhym, Sedd ekonomika md za ndsledok niZsiu
Uroven hospoddrskeho rastu.

3 Mastercard — EY: ZniZenie rozsahu gedej ekonomiky prostrednictvom elektronickych platieb
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RAMEC EXISTENCIE
SEDEJ EKONOMIKY

Ekonomicki aktéri maju zdujem na realizécii hodno- V doésledku toho moézu Ucastnici vdhat so zavede-
ty. Vzhladom na to, Ze zdanenie znizuje celkovu re- nim prevddzkovych a platobnych postupov, ktoré
alizovant hodnotu, niektori sa mdzu dostat do po- suU sledovatelné. Toto je pat najddlezitejsich oblasti,
kusenia pozmenit transakcie s cieflom minimalizovat v ktorych je vidiet SedU ekonomiku a jej désledky:

danové bremeno.

Bludny kruh vytvdarania hospoddrskych hodnét

SPOTREBA
( ZAKAZNiICI ) { BANKY )
DPH - Dafi z pridanej hodnoty Uspory
Préca S ..l .
' \ }l PRACOVNICI )
"""""" Daf z prijmu spoloénosti Mzda y “TTTTmmTTmmmmmsT
Dlv'dendy Nn z dividend | Dafz prijmu
Zisk Socialne & Zdravotné
______________ \ * odvody
{ MAJITELIA | —
R o ( STAT )
PRODUKCIA
e Prilezitost pre dafovy Unik @ (Moind) potreba &istych penazi
Subjekty DPH - Dan z pridanej hodnoty e Vysokd ciastka na vydavky
(”B;;;"’;"\I Dani z prijmu a Socidlne & Zdravotné odv. e Ukladanie penazi v banke
\ _povinnost / Dari z prijmu spolo¢nosti a dafi z dividend
/droj: Mastercard Advisors
1. PLATENIE DANE Z PRIDANEJ HODNOTY alebo nachddzat spésoby ako sa vyhnut dani

« Platba v hotovosti na mieste predaja pred- z dividend.
stavuje najvyssie riziko dafového Uniku a vy-
tvdra priestor pre manévrovanie s vyuUcto-

vanou cenou. Obchodnici maju velky zdujem MOZNA POTREBA
na znizovani oficidlnej vstupnej ceny s cielom éIST?CH PENAZi

znizit zdklad pre DPH a moézu byt zdroven

ochotni vyplatit ¢ast tohto rozdielu inym. 4. VYSOKE PLATBY ZO STRANY ZAKAZNIKOV
. Cast osobnej spotreby je mozné realizovat pro-
2. PLATENIE DANE Z PRIJMU FYZICKEJ OSOBY strednictvom hotovosti, aviak drahsie ndkupy
« Protichodné zdujmy podnikov a pracovnikov a sporenie si vyzaduju deklarovany prijem.
moézu mat za ndsledok hladanie spésobov
ako vyplécat mzdy nelegdlne a bez zdanenia. 5. UKLADANIE PENAZIi V BANKE
« Aj ked dokdzeme pouzivat menej hotovosti
3. DAN Z PRiJMU PRAVNICKYCH 0sOB v rdmci osobnej spotreby, zhromazdovanie
A DAN Z DIVIDEND a pouzivanie vdcésieho majetku je problema-
« V tych podnikoch, kde sU vlastnici zdroven tickejSie bez deklarovaného prijmu a vedie
i manazérmi moéze existovat pokusSenie za- k praniu Spinavych penazi.

Uctovdvat ndklady znizujuce danovy zdklad

BEZHOTOVOSTNE SLOVENSKO BOJ PROTI SEDEJ EKONOMIKE POMOCOU DIGITALNYCH PLATIEB 5



AkY |e rozsc
Sedej ek«

SEDA EKONOMIKA
NA SLOVENSKU

Odhaduje sa, Ze Sedd ekonomika na Slovensku straty HDP. Celkovy rozsah Sedej ekonomiky
tvori priblizne 13,7% hrubého domdceho pro- na Slovensku si udrziava konstantnu Uroven od
duktu (HDP). To sa rovnd 11,1 miliarddm eur roku 2010.
Celkovy rozsah sedej ekonomiky na Slovensku (2003-2016, mid. EUR)
@ .

11 111

11,3 11,3
106 109 108 110 11,1 111 1
9,7
8,9
8,4
7.6 |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zdroj: Prof. Friedrich Schneider, Mastercard - EY, Svetovd banka
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Je potrebné zdbraznit, Zze ludia by si mali uvedomo-
vat aké bremeno predstavuje Sedd ekonomika pre
celé hospoddrstvo ¢o sa tyka dopadov na kazdého
jednotlivca, ked' zohladnime cely jej rozsah a pocet
dospelych obyvatelov danej krajiny. Toto bremeno
predstavuje 2 400 eur na dospelého Slovdka roc¢ne

SEDA EKONOMIKA
V EUROPE

Sedd ekonomika je beZnym problémom nielen
v Eurdpe, ale v celom svete a bojuju proti nej vset-
ky vlddy. Ndjdenie realizovatelného a praktického
rieSenia tohto problému méze znamenat pre danu
krajinu konkurenénut vyhodu. Rozsah Sedej ekono-

a ukazuje aky velky dopad md Sedd ekonomika na
kazdého dospelého cloveka Zijuceho v tejto krajine.
Ak zohladnime inflaciu, bremeno, ktoré predstavuje
Sedd ekonomika pre kazdého dospelého obcana sa
drzi na rovnakej Urovni ako v roku 2003, ¢o len zd6-
raznuje neistotu Uspechu boja s tymto fenoménom.

miky v jednotlivych krajindch sa velmi rézni a v kra-
jindch Eurdépy siaha od 6,2% HDP aZ po 30,2%
HDP. Slovensko so svojimi 13,7% patri do tej lep-
Sej polovice eurdpskych krajin, i tak md vsak este
znacny priestor pre zlepSovanie.

Relativny rozsah Sedej ekonomiky (2016, % HDP)

Bulharsko
Turecko
Rumunsko
Chorvatsko
Esténsko

Litva

Cyprus

Malta

Slovinsko
Polsko
Lotyssko
Madarsko
Grécko
_Taliansko
Spanielsko
Portugalsko

B Belgicko
Ceskd republika
Slovensko
Francuzsko
Svédsko
Nérsko

Finsko

Ddnsko
Nemecko

Irsko

Spojené kralovstvo
Holandsko
Luxembursko
RakUsko

Svajciarsko

13,7%

Zdroj: Sprava o vyskume: "Odhad rozsahu sedej ekonomiky

vo vysoko rozvinutych krajindch” — Prof. Friedrich Schneider — December 2016

FAKTORY PODPORUJUCE

SEDU EKONOMIKU

Podiel Sedej ekonomiky na HDP sa v jednotlivych
krajindch znacne 1isi. To vyvoldva otdzku kto-
ré faktory ovplyvnuju velkost Sedej ekonomiky.
V rdmci ndsho vyskumu sme zistili, Ze napriek
nasim ocakdvaniam neexistuje ziadna vyraznd
koreldcia medzi velkostou Sedej ekonomiky a cel-
kovym danovym zatazenim. Hypotéza, ktord ho-
vori, ze krajiny s vysokymi dariami budd mat vel-
kU mieru Sedej ekonomiky a v krajindch s nizkymi

danami bude Sedd ekonomika menej rozsiahla sa
nepotvrdila. Nasli sme vSak tri kldcové faktory,
ktoré maju najvéacsi dopad na relativny rozsah Se-
dej ekonomiky:

1) NajsilnejSia koreldcia bola zistend medzi
velkostou Sedej ekonomiky a celkovym cis-
tym ziskom upravenym na zdklade kiUpnej
sily — kolko toho mdzete nakupit, ak zohlad-
nime cenové Urovne vo vasej krajine po za-

BEZHOTOVOSTNE SLOVENSKO BOJ PROTI SEDEJ EKONOMIKE POMOCOU DIGITALNYCH PLATIEB 7



plateni vietkych dani. Cim vy&&i je celkovy
prijem, ktory je k dispozicii, tym nizsia je

Sedd ekonomika (% HDP)

potreba riskovat zapdjanim sa do ¢innosti
v rdmci Sedej ekonomiky.

35 1
Bulhareko korelacia = -0,81
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2) Navyse, ¢im viac hotovosti sa pouziva v kra-
jine, tym vyssi je podiel Sedej ekonomiky na
HDP. Ak vyhodnotime pouZivanie hotovosti
v rdmci populdcie ako podiel na HDP a po-
diel Sedej ekonomiky na HDP, tento trend je

Sedd ekonomika v % HDP

zjavny. Cim menej hotovosti obieha v hospo-
ddrstve, tym je Sedd ekonomika mensia. Slo-
vensko vykazuje relativne nizke Urovne Sedej
ekonomiky, ak vezmeme do Uvahy pomerne
vysokU mieru pouZivania hotovosti.*
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Pouzivanie hotovosti %

Na Slovensku ostdva platba v hotovosti tym
sposobom platby, ktory beznd populdcia vyu-
ziva najCastejsie. Hotovost sa pouzZiva v 78%
transakcii ® a toto percento je este vyssie, ked
ide o transakcie s malymi Ciastkami. Ak vy-
jadrime hodnotu hotovostnych platieb ako

percentudiny podiel HDP, v porovnani s 5%
v krajindch, ktoré su v tejto kategdrii najlepsie,
ako je napriklad Svajéiarsko, je na Slovensku
uhradzanych v hotovosti az 44% vydavkov
v désledku ¢oho je Slovensko jednym z naj-
vacsich pouzZivatelov hotovosti v Eurdpe.

el hotc

vost -
hu za rok 201

skum tr

nia na HDP))
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Pouzivanie hotovosti v jednotlivych krajinach - objem hotovosti ako podiel na HDP (2017, %)

Litva
Chorvdtsko
Grécko
Bulharsko
Slovensko
Rumunsko
Polsko
Rakusko
Madarsko
Slovinsko
Lotyssko
Ceskd republika
Taliansko
Spanielsko
Turecko
Portugalsko
Malta
Nemecko
Esténsko
Belgicko
Luxembursko
Spojené krdlovstvo
frsko
Franctzsko
Finsko
Holandsko
Svédsko
Svaj¢iarsko

3) Navyse, dévera v stdt a presvedcenie, Ze
peniaze ziskané prostrednictvom dani budu
pouzité rozumne a v prospech l[udi sU dal$im

S STiiiiiiiiiiiiiiiiiaiinmmn- 82%
. 71%
TSI 559
. 50%
I 548%
ISR L%

. 39%

Sedd ekonomika (% HDP)

35 1

30 1

25 \
Grécko Slovinsko
o

® Chorvatsko

Lotyssko

Zdroj: PYMNTS - Celosvetovy index hotovosti

faktorom, ktory prispieva k zniZovaniu roz-
sahu $edej ekonomiky?. Cim vy&sia je dévera
v §tdat, tym je Sedd ekonomika mensia.

korelacia = -0,59

® Bulharsko
® Rumunsko
® Litva ® Esténsko
@
Cyprus !
YPrus @ Polsko P Malta

Madarsko

20 1 P Taliansko
Spanielsko
Ceska republika ®Bcloicks @ Portugalsko
15 A : 9
Slovensko . N
® Francizsko ) Dcr’:ko ® Finsko ® Svédsko
® irsko \
10 + L Luxembursko
® Spojené kralovstvo Nemecko ° Y
Holandsko
RakUsko
5 -
0 r r r r r r r r r r r r r )
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

% ludi, ktori déveruji vliade svojej krajiny

¢ Eurdpska komisia — Dévera vinstitucie (prieskurm trhu, april 2017)
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Ako mozu viady
pojovat proti Sedej
ekonomike?

PRIKLADY OSVEDCENEJ
PRAXE

REFORMY
V GRECKU

Po hospoddrskej krizy v Grécku, kedy HDP kleslo
v rokoch 2008 az 2016 o 45% a miera nezamest-
nanosti dosiahla 27%, bolo v roku 2013 imple-
mentovanych niekolko hlavnych obmedzeni, najma
kontrola kapitdlu a zakon &. 4446/2016 o prijmoch

z DPH. Od juna 2015 boli banky pre verejnost za-
tvorené a boli zavedené prisne limity na vyber
hotovosti z bankomatov. Tieto obmedzenia boli
postupne v priebehu nasledujicich rokov zmier-
nované. Na strane ponuky bolo zavedené povinné
akceptovanie kariet pocas stdtnych sviatkov. Ob-
chodnici z 85 sektorov a profesii museli za¢at za-
vadzat rézne formy elektronickych platieb. VSetky
typy odmenovania za prdcu v hotovosti prestali
predstavovat pre zamestndvatelov darovo odpo-
Citatelnu polozku a limit pre hotovostné transakcie
bol znizeny z 1 500 eur na 500 eur.
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Neboli vSak zavedené len obmedzenia. Zavedeny
bol aj benefit vo forme zniZenia dani. Darovi po-
platnici, ktori uhradzaju urcité percento z svojich
prijmov elektronicky maju prospech z nizsej dane
z prijmu. Boli zavedené tri prijmové kategdrie s od-
liSnymi minimdlnymi podielmi elektronickych tran-
sakcii, na ktoré sa vztahoval tento benefit:

+ Prijem1-10000 €: 10%

« Prijem 10 000 - 30 000 €: 15%

« Prijem nad 30 000 €: 20% az do 30 000 €

PoZadované vydavky sa vypocditavajo kumulativne
(zdkaznik s prijmom 35 000 € musi mindt 5 000 €
elektronicky — 10% z prvych 10 000, 15% z nasle-
dujucich 20 000 € a 20% zo vsetkych transakcii
nad 30 000 €). Ak danovnik nesplni tuto poziadav-
ku,musi zaplatit pokutu vo vyske dalSich 22% dane
zo sumy potrebnej na dosiahnutie tohto limitu.

V rédmci dalSieho boja proti dariovym Unikom bola
spustend lotéria, ktord umoznila dat do zlosovania
elektronické transakcie pre 1 000 vyhercov raz za
mesiac s vyhrou vo vyske priblizne 1 000 € alebo
s inymi cenami.

Medzi dopady tychto opatreni patria vyssie prijmy
z vyberu dani, vyssi vyber DPH a najmd dramatic-
ky ndrast pouzivania kariet — az Sestndsobne za tri
roky. V roku 2017 zacal HDP v Grécku opat rdast po
prvy krdt od roku 2008.

BEZHOTOVOSTNY
FOND V POLSKU

Pol'sko zaviedlo $pecializovany fond na podporu bez-
hotovostnych platieb s cielom spropagovat akceptd-
ciu kariet v segmente malych a strednych podnikov,
kde priblizne tri stvrtiny podnikatelov neakceptovalo
platobné karty. Naddcia Bezhotovostné Polsko bola
zaloZzend na zdklade dohody medzi Ministerstvom
pre rozvoj, Mastercard, Visa a Asocidciou polskych
bdnk. Vsetci klGcovi nadobudatelia v Polsku sa zU-
castnuju v programe poskytovania bezplatnych POS
termindlov pocas obdobia minimdlne 12 mesiacov.
Tento program pokryva pevne stanovené ndklady
spojené s poskytnutim POS termindlu a variabilné
ndklady spojené s akceptdciou kariet do urcitej vys-
ky (spracovany objem 100 000 PLN rocne). Existu-
je limit — tri POS termindly pre jedného obchodnika
a fransizy sU z tohto programu vylUcené. VSeobec-
nym cielom je v znaénej miere zvysit akceptdciu ka-

7 Sve

tovd banka

riet zo strany malych a strednych obchodnikov a zni-
Zit tak objem hotovostnych transakcii.

Tento program bol spusteny vo februdri 2018. Do
konca juna 2018 zafinancoval tento program 44 000
POS termindlov, pricom sa odhaduje, ze ku koncu
roka dosiahne tento pocet 100 000 kusov.

PREDAJNE AUTOMATY
V MADARSKU

V juli 2018 boli v Madarsku zavedené zdkony, kto-
ré zavdzuju prevdadzkovatelov automatov s jedlom
a ndpojmi, aby pripojili svoje zariadenia do systé-
mu madarského darnového Uradu na bdze 24 hodin
denne a 7 dni v tyzdni. Predajné automaty registru-
jU platby zdkaznikov a prendsaju informdcie o kipe
priamo na postovy Urad v Madarsku, ktory prevadz-
kuje sluzby prenosu datmedzi kazdym predajnym
automatom a darnovym Uradom v Madarsku. Takto
dokdzZe danovy Urad sledovat obrat predajného au-
tomatu a kontrolovat nepriznany prijem v darfiovych
priznaniach a chybajice platby DPH.

MAXIMALNA
MIERA POUZIVANIA
HOTOVOSTI

V mnohych krajindch je bezZnou praxou limitova-
nie maximdadlnej vysky jednej platby. Takyto limit
je zavedeny vo viac nez polovici eurépskych krajin.
V mnohych krajindch je vSak tento limit nastave-
ny velmi vysoko podobne ako v pripade Slovenska
(5000/15 000 €). Niekolko eurépskych krajin znag-
ne znizilo tento limit, aby redlne dosiahli pozado-
vany efekt zmensenia miery pouzivania hotovosti.
NajniZsie Urovne maximdlnych transakcii v hotovos-
ti boli zavedené v tychto krajindch:

« Grécko-500€

« Portugalsko - 1000 €

« Francizsko - 1000 €

« Rumunsko - priblizne 2 260 €

« Spanielsko - 2 500 €

« Belgicko-3000 €

« Taliansko - 3000 €

Niektoré krajiny rozlisuju medzi miestnymi danovy-
mi poplatnikmi a nerezidentmi a nastavili odlisné
limity pre kazdu skupinu.
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ELEKTRONICKE PLATBY
V JUZNEJ KOREI

Uz v roku 1999 zacala juhokérejskd vidda propa-
govat elektronické platby prostrednictvom sti-
mulov pre dariovych poplatnikov s cieflom zvysit
transparentnost nakupovania a prindtit podniky,
aby cestne vykazovali svoj prijem a DPH. Tento
stimul je zaloZeny na dokazovani toho, Ze urcité
percento prijmov bolo minuté elektronicky. Pod-
mienky, limity a sadzby sa od zavedenia tejto le-
gislativy uz niekolko krat zmenili. Toto opatrenie
vSak vyrazne pomohlo premenit kérejskd ekono-
miku, ktord vo velkej miere pouzivala hotovost na
bezhotovostnu, pretoze krdtko po zavedeni toh-
to opatrenia pouzivanie platobnych kariet prud-
ko stuplo. Bol zavedeny i stimul pre obchodnikov
akceptujucich elektronické platby, ten vSak skon-
Cil v roku 2011. Bol zaloZzeny na poskytovani da-
novychvyhod za akceptovanie platieb kartami.
V priebehu tychto rokov zazila Juznd Kérea rychly
hospoddrsky rast, ktory pokracuje doteraz.

V roku 2002 zaviedla Juznd Kérea svoj systém KO-
NEPS pre elektronické obstardvanie, ktory stan-
dardizoval elektronické platby v rdmci stdtneho
obstardvania, ¢im sa eliminovala nehospoddrnost
a boli dosiahnuté Uspory na zdklade velkosério-
vej vyroby. Platby doddvatelom su realizované
elektronicky do niekolkych hodin od zUc&tovania.
Odhaduje sa, Ze vdaka digitalizacii sa podarilo
usSetrit az 8 miliard USD roc¢ne. Navyse to umoz-
nilo malym a strednym podnikom participovat na
Stdtnom obstardvani, ktorému predtym domino-
vali velké firmy. Do niekolkych rokov sa zvysil po-
diel participdcie malych a strednych podnikov na
75% z pbvodnej Grovne 25%.

VEREJNA DOPRAVA
NA UKRAJINE

ZniZzovanie objemu hotovosti v hospoddrstve je
mozné dosiahnut i vytvdranim zvykov ¢o sa tyka
elektronickych platieb. Jednym z prikladov je ak-

ceptdcia kariet v rdmci poskytovania ¢asto vyuzi-
vanych sluzieb. Medzi najvyraznejsie priklady patri
umoznenie platieb kartami vo verejnej doprave.
Existuje velky pocet pripadov, kedy zavedenie bez-
kontaktnych platieb vo verejnej doprave mnohond-
sobne zvysilo mieru pouZivania kariet.

Po tom, ako Kyjev zaviedol bezkontaktné platby
vo svojom metre v novembri 2015 sa zvysilo pou-
Zivanie bezkontaktnych kariet cestujucimi v metre
0 77%. Tento efekt sa Siril dalej a drzitelia kariet
zacali vyzadovat elektronické platby od obchod-
nikov a za sluzby, ¢o vyvolalo celkovy progresivny
pokles pouzivania hotovosti v meste.

KLUCOVE ZISTENIA

Vo vSeobecnosti sme zistili, Ze pouzZivanie hoto-
vosti, celkovy prijem, ktory je k dispozicii a déve-
ra voci $tdtu zohrdvaju najddlezitejSiu Ulohu ¢o
sa tyka rozsahu Sedej ekonomiky v danej krajine.
Pouzivanie hotovosti slUzi ako hlavny prostriedok
vdaka problematickej vystopovatelnosti a ano-
nymite, ktoré umoZnuju zapojit sa do cinnosti
v radmci Sedej ekonomiky. PouZivanie hotovosti
ulahcuje zatajovanie niektorych transakcii pred
darfiovym Uradom tak v rdmci aktivnej ako aj pa-
sivnej Sedej ekonomiky. Na jednej strane md vsak
hotovost eSte stdle tu vyhodu, Ze je akceptovand
na kazdom predajnom mieste.

Obmedzenie pouzivania hotovosti v hospoddr-
stve v prospech elektronickych platieb je jas-
nym spdsobom ako zaviest do systému transpa-
rentnost a poskytnut Stdtu a darnovym Uradom
U¢inny spobsob kontroly. Po celom svete vlady
stupniuju svoje Usilie zamerané na zvySovanie
transparentnosti vo svojich ekonomikdch a eli-
mindcia hotovosti zohrdva v rdmci tohto Usilia
dolezitu Ulohu. V takych krajindch ako je Juznd
Kérea, kde boli verejné institucie lidrom na ces-
te ponuUkania elektronickych prostriedkov pri
platbdch za ich sluzby, je vytldc¢anie hotovosti
najuspesnejsie a nevyzaduje pouzivanie natlako-
vych/restriktivnych stratégii.
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Bezhotovostnd pyramida

Na boj so Sedou ekonomikou prostrednictvom je finanénd inklUziaa preferovanie tejto platobnej
transparentnych elektronickych platieb je potre- metddy zo strany obyvatelstva. Budovanie tejto
bné mat zavedenU vhodn( infrastruktiru. Este pyramidy zdola nahor vytvdra prostredie potrebné
predtym vSak musia existovat také faktory ako pre zvysenie vyuzivania elektronickych transakcii.

Opatrenia na znizenie
objemu hotovosti

Platobnd infrastruktura

Umoznujoce faktory
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UMOZNUJUCE
FAKTORY
A. FINANCNA INKLUZIA
V dolnej Casti bezhotovostnej pyramidy je potreb-
nd adekvdtna finanénd inkldzia. Jednotlivci a pod-

niky musia mat adekvdtny pristup k bankovym
sluzbdm. Na Slovensku je tdto Urover pomerne vy-

) s e

sokd a predstavuje az 84% populdcie vo veku nad
15 rokov. AbsolUtna vacsina populdcie na Slovensku
ma pristup k bankovym sluzbdm za nizku mesacénu
cenu alebo dokonca bezplatne. Niekolko komerc-
nych bdnk poskytujebezplatné bankové sluzby spolu
s bezplatnym ,zdkonnym G¢tom" pre obcanov s niz-
kym prijmom, ktory je v tejto krajine poskytovany
predstavuje dostatocnu bdzu ponuky.

Finanéna inklUzia - (% populdcie vo veku 15+ s bankovym Gétom v roku 2017, %)

Dansko

Finsko

Noérsko

Svédsko
Holandsko
Nemecko
Belgicko
Rakusko
Esténsko
Francuzsko
Lotyssko

Polsko
Slovenska republika
Litva

Ceska republika
Madarsko

B. PREFERENCIA PLATIEB

Napriek velmi vysokej miere pouZivania hotovosti na
Slovensku vyskum Eurépskej centrdinej banky ukdazal,
ze len 32% Slovdkov uprednostriuje platby v hotovos-
ti. Celych 53% preferuje platby kartou alebo iné for-
my bezhotovostnych platieb a zvysnych 15% nemd
ziadne preferencie. Toto jasne ukazuje, Ze dve tretiny

. 100%
. 100%
- 100%
. 100%
. 100%

Zdroj: Svetovd banka: Celosvetovd financnd inklvzia v roku 2017

Slovdkov neuprednostriuju platby v hotovostia radi by
platili inymi elektronickymi spdsobmi. Chybajuca digi-
tdlna infrastruktura pre platby a nemoznost platit
kartou u obchodnikov za tovar a sluzby vyzaduje od
Slovdkov, aby vyuZivali nidzovy spdsob platby v hoto-
vosti napriek tomu, Ze tento spbdsob nepreferuju.

Preferencie platby podla krajin (%, 2017)

Belgicko 66%
Francizsko 66%
Luxembursko A
Holandsko 63%
Estonsko 57%
Finsko 54%
Slovensko 53%
Portugalsko 52%
Lotyssko 47%
Taliansko 45%
Litva 44%
Esténsko 40%
Grécko 39%
Malta 37%
{rsko 33%
Rakusko 31%
Cyprus 30%
Nemecko 17% 33%

8 Svetovd banka — Financnd inklizia — populdcia vo veku 15+ rokov
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18% L 16% - Karty a iné
17% bezhotovostné
21% metddy

24% Hotovost

19% - Ziadne preferencie

20%
32%
32%
37%

39%
40%

42%

43%

48%

46%
48%
59%

Zdroj: Eurdpska centrdina banka — 2017 — Prieskum trhu



PLATOBNA
INFRASTRUKTURA

Dal&ou Uroviiou procesu zniZzovania miery vyuZivania
hotovosti je poskytovanie alternativ prostrednic-
tvom Sirokej akceptacnej siete elektronickych platieb
na miestach predaja (POS) a online. Siet akceptdcie
platobnych kariet predstavuje najbeznejsSiu metdédu
elektronickych platieb, ktord pokryva tak POS ako qj
virtudlne prostredie. Kvdli zniZeniu pouzivania hoto-
vosti v krajine je potrebné mat zavedent infrastruk-
tUru pre elektronické platby. Tdto infrastruktira je
doplnend sietou bankomatov, ktord poskytuje ho-

tovost v tych pripadoch, kedy nie je k dispozicii moz-
nost realizovat elektronicky transakeciu.

A.PENETRACIA PLATOBNYCH KARIET

Penetrdcia platobnych kariet na Slovensku dosiahla
Uroven 1,3 kariet na dospelU osobu, pricom debet-
né karty sU preferované viac ako kreditné. Vacsina
v sUcasnosti vydanych kariet obsahuje bezkontaktnu
technoldégiu. V porovnani s inymi eurépskymi kartami
je penetrdcia platobnych kariet medzi dospelou po-
puldciou jednou z najnizsich. Platobné karty su vsak
na Slovensku beznou praxou a vyuZziva ich priblizne

93% obyvatelstva.’

Penetracia platobnych kariet medzi dospelou populdaciou (2016)
N o | 1 3,7
Spojené kralovstyo | I 3,5
Svédsko e 3 4
évajé\'ursko e 3,0
TUrecko | 1 2,9
i sk | 1 2,8
Slovinsko e 2,7
Ddansko e 2,5
Chorvdtsko | | 2,5
Holandsko e 2,3
Belgicko | 1 2,3
Nemecko e 2,3
Portugalsko e 2,2
5ponie|sko I 2,2
Rakusko e 2,0
Talionsko | I 2,0
Francuzsko I 1,9
Grécko e 1,9
frsko I 1,8
Estonsko e 1,7
LotySsko | nmm— 1,5
Litva e 1,5
Bulharsko s 1,3
Slovensko I 1,3
Ceskd republika | n—— 1,3
Polsko 1,2
Madarsko s 11
Rumunsko | mmm 0.9 Zdroj: RBR Celosvetové Udaje o kartdch a progndzy do roku 2022

B. PENETRACIA PLATOBNYCH TERMINALOV

Oblast, v ktorej md Slovensko zjavné nedostatky je pokry-
tie miest akceptdcie karietv rdmci krajiny. Ak spocitame
pocet termindlov na tisic obyvatelov, Slovensko sa umiest-
nilo na tretej najnizsej pozicii spomedzi eurdpskych krajin

a pod nim sa nachddza uz len Ukrajina a Rumunsko. Si-
rokd siet akceptdcie kariet je klu¢ovym predpokladom
pre prechod od hotovostnej ekonomiky k elektronic-
kym platbdm v rdmci kazdodennych transakcii.

Poéet POS termindlov/1 000 obyvatelov (2016)

frsko

_ Finsko
Svajciarsko
Spojené kralovstvo
Grécko
_Taliansko
Spanielsko
Turecko
Norsko
Francuzsko
Svédsko
Estonsko
Portugalsko

|
ow
[N
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o

48,6
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Ddansko e 31,1
Chorvatsko e 28,7
Holandsko . 24,4
Slovinsko e 21,6
Lotyssko I 21,
Litva I 20,9
Belgicko I 20,1
N Rakusko . 18,4
Ceskad republika I 17,5
Polsko I 16,2
Nemecko I 14,5
Bulharsko I 14,0
Madarsko I 13,1
Slovensko I 9,1
Rumunsko e 8,7
Ukrajina w53

Zdroj: RBR Celosvetové Udaje o kartdch a prognédzy do roku 2022

?Mastercard iResearchKvantitativny prieskum CAWI — 2018
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Nedostatok termindlov v urcitych lokalitdch potvr-
dil aj neddvny prieskum trhu. Existuje vela oblasti,
v ktorych by velka ¢ast slovenskych obyvatelov rada

pouzivala svoje platobné karty namiesto hotovosti,
nie je to vSak mozné. Hlavnymi oblastami su lekdri
a zubdri, stdtne a obecné Urady a parkoviska.

Prva preferencia oblasti, v ktorych by Slovdci radi pouzivali platobné karty

U lekdra / zubdra
Statne / miestne Urady

Parkovanie

A, a3
A 27%
P 24%

Listky | [N— 22%

Kozmetické salény a kadernictva
Trhy

V restaurdcii, kaviarni, klube
Taxi

Vstup na vystavy, do zdmkov
Pokuty na policii

V autoservise

——— 21%
——— 20%
A 20%
P 20%
—— 7%
A 17%
P 1%

Za sluzby remeselnikov e 14%
Divadld a kind e 10%
V gportovych aredloch / na $tadiénoch 9%

Navyse, tento prieskum potvrdil, Ze 67% Slo-
vakov by rado platilo za sluzby mesta (poplat-
ky: zviera, odpad, parkovanie atd.) platobnou
kartou, ak by to bolo mozné.*® Celkovo je na
Slovensku v oblasti akceptdcie kariet znacny
potencidl pre zlepsenie tak, aby sa vyrovnal ak-
ceptacnému pokrytiu, ktoré je beZné v Eurdpe.

Zdroj:Mastercard iResearch Kvantitativny prieskum CAWI - 2018

C.DOSTUPNOST BANKOMATOV

Slabé pokrytie Slovenska POS termindlmi je kom-
penzované poskytnutim Sirokej siete bankomatoy,
ktoré vlievaju do ekonomikyhotovost a nepriamo
pomdhaju Sedej ekonomike. Pokrytie bankomatmi
je velmi husté najmad v mestdch - len 8% Slovdkov
povazuje bankomaty za nedostupné alebo prilis
vzdialené.!?

Dostupnost bankomatov

Velmi dobrd dostupnost

Pomerne dobrd dostupnost

o -

Dostupnost by mohla byt lepsia

Nizka dostupnost

10 Mastercard iResearchKvantitativny prieskurm CAWI — 2018
1 Mastercard iResearchKvantitativny prieskum CAWI - 2018

Zdroj:Mastercard iResearch Kvantitativny prieskum CAWI - 2018
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OPATRENIA
NA ZNIZOVANIE
OBJEMU HOTOVOSTI

Na zniZenie miery vyuZivania hotovosti v ekono-
mike je v tejto bielej knihe navrhovanych sedem
opatreni. Tieto opatrenia je mozné rozliSovat pod-
[a spbsobu akym ovplyvrniuju situdciu na ndtlako-
vé a motivujuce. Pristup vyuzivajici ndtlak je naj-

Potencidl
Vysoky
. ®:
. (1)
- . 2
Priem.
. @7
. ®s
. LA 3
Nizky T
T T T

T T
Zlozité / ndkladné Lahké /jednoduché

NATLAKOVE OPATRENIA

1. POVINNOST PLATIT MZDY A PLATY
ELEKTRONICKY

Platy vsetkych zamestnancov musia byt vypldcané
elektronicky, napriklad prevodom z U¢tu na Ucet.
Vypldcanie platov, prepitného, bonusov, dividend,
prémii, ndhrad cestovného a stravné atd. V hotovos-
ti m6ze byt pod hrozboupokuty zakdzané.

2. STANOVENIE LIMITU PRE HOTOVOSTNE
PLATBY SPOTREBITELOV A PODNIKOV

Vyrazné znizenie limitu pre maximdlnu ciastku ho-
tovostnej transakcie zo stéasnych 5000/15 000 €.
Taktiez vyrazné zniZzenie maximdlneho limitu na
fakturovanu ciastku, ktord povoluje odpocet DPH zo
sucasnych 1 000 € pri platbe v hotovosti a 1 600 €
pri elektronickej platbe.

3. POVINNE PODNIKOVE KARTY

PRE ZAMESTNANCOV NA PODNIKOVE VYDAVKY
Od podnikov je potrebné vyzadovat, aby vydavali
podnikové karty pre tych zamestnancov, ktori uhra-
dzaju vydavky suvisiace s firmou, ¢o zabrdni tomu,
aby zamestnanec platil svojimi vlastnymi peniaz-
mi a dostdval neskér refunddciu od spoloc¢nosti. Je

Castejsi, vldda vyddva predpisy, ktoré musia byt
dodrziavané. SuU stanovené sankcie za nedodrzia-
vanie a zavedené mechanizmy dohladu a kontroly
kvéli prevencii ich nedodrziavania. Na druhej stra-
ne, motivujdci pristup nie je restriktivny a skér pod-
poruje zmenu sprdvania poZzadovanym smerom
tak, Ze poskytuje nejaky druh odmeny. Vyhodou
motivacného pristupu je pozitivha motivdcia, kto-
rd sa nespolieha na to, Ze budu potrebné kontrolné
mechanizmy.

NATLAKOVE OPATRENIE
® 1. Povinnost vypldacat mzdy a platy elektronicky

@ 2. Stanovenie limitu pre hotovostné platby zo strany
spotrebitelov a podnikov

3. Povinné podnikové karty pre zamestnancov na platby
na podnikové vydavky
@ 4. Z&kaz hotovostnych platieb v uritych odvetviach

@ 5. Povinnd akceptdcia kariet v predajnych automatoch

MOTIVACNE OPATRENIE
@® 6. Dariové Ulavy pre jednotlivcov

@® 7.Darové Ulavy pre podniky

Implementdcia

to tiez spdsob ako zabrdnit podvodom s falosnymi
prijmovymi dokladmi.

4. ZAKAZ PLATIEB V HOTOVOSTI V NIEKTORYCH
ODVETVIACH

Podniky, ktoré obchoduju sregulovanym tovarom by
mali mat zdkaz prijimat hotovost za takéto vyrob-
ky a mali by akceptovat platby len v elektronickej
forme. Hotovost by mala byt zakdzand pri transak-
cidch medzi podnikmi navzdjom a medzi podnikmi
a spotrebitelmi. Medzi takyto tovar méze patrit al-
kohol, tabak, niektoré lieky, ktoré moézu byt zneuzité
na vyrobu drog alebo zbrane. Cielom je zvysit mieru
kontroly tychto ldtok. Obmedzenie pouzivania hoto-
vosti v inych odvetviach s rozsiahlou Sedou ekono-
mikou by mohlo dalej zvysit dopad tohto opatrenia.

5. POVINNA AKCEPTACIA KARIET V PREDAJNYCH
AUTOMATOCH

Predajné automaty na potraviny, ndpoje, parkovacie
automaty, stroje na listky na hromadnud dopravu atd.
by mali povinne akceptovat elektronické platby na-
priklad pomocou platobnych kariet. V sG¢asnosti nie
suU transakcie v predajnych automatoch zaznamend-
vané v ziadnej forme a umoznuju optimalizdciu dani
prostrednictvom zakryvania ich podielu na odbyte.
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MOTIVACNE OPATRENIA

6. DANOVE ULAVY PRE JEDNOTLIVCOV 7. DANOVE ULAVY PRE PODNIKY
Jednotlivci by mali byt odmenovani za vyuzZivanie Podniky, ktoré dostdvaju urcity podiel svojich prij-
elektronickych platieb a s tym suvisiace zniZovanie mov prostrednictvom elektronickych platobnych
pouZivania hotovosti, ¢im sa zdroven dosiahne za- transakcii budU mat ndrok na darnové Glavy napri-
znamendvanie transakcii u obchodnikov. Jednotliv- klad vo forme ,super odpoctu”, aby mohli pokryt
ci, ktori minU urditu Cast svojho prijmu elektronicky ndklady spojené s akceptdciou platobnych kariet. To
(pomocou kariet alebo bankovych prevodov) by mali bude obchodnikov motivovat pozitivne, aby akcep-
mat ndrok na danové Ulavy. tovali a preferovali platby kartami pred hotovostou.
VALIDACIA OPATRENI
Spoloénost Mastercard uskutocnila kvantitativny stUhlasi s navrhovanymi opatreniami. Dve motivu-
a kvalitativny prieskum trhu na Slovensku s cielom juce opatreniaziskali zvldst vysoké pozitivne hod-
validovat navrhované opatrenia zamerané na znize- notenia — 60 az 80% respondentov ocenilo takéto
nie objemu hotovosti a oslovila obchodnikov i verej- iniciativy. Na druhej strane opatrenie ¢islo 4 — zdkaz
nost. Tento prieskum odhalil tolerantny postoj voci pouzivania hotovosti v pripade alkoholu, tabaku
Sedej ekonomike. Zapojenie do Sedej ekonomiky je a niektorych liekov je sice eSte stdle akceptovatel-
povazované za akceptovatelné a dokonca az za ne- ny, ale nesuhlasila uz vacsia ¢ast respondentov a to
vyhnutné a v pripade podnikatelov za sUcast toho najme spomedzi Castych pouzivatelov hotovosti.
ako sa udrzat nad vodou. Medzi podnikmi panuje Vsetky dalSie navrhované opatrenia boli vnimané
véeobecnd neddvera voci $tdtu, pocit reguldcie a do- velmi pozitivne s velmi nizkym podielom responden-
nUtenie zndsat byrokratické bremeno. Preto konanie tov, ktori nesuUhlasili, pricom vacésina z nich suhlasila
proti pravidldm nie je povaZzované za podvod. az absolUtne suhlasila. Vysledky naznacuju, ze vac-
Sina slovenske] populdcie bude povazovat imple-
Kvantitativny prieskum trhu zamerany na populd- mentdciu tychto opatreni za pozitivhu vec a oceni
ciu potvrdil, Ze vacsina respondentov vo velkej miere ich pozitivny dopad na ,zosvetlovanie"” ekonomiky.
3% 2P 2% 2% 2% oo 2%60/1% 4% O%~0% 2% 0%
7% 7% °

10%

11%

1. Povinnost 2. Stanovenie limitu 3. Povinné 4. Zakaz 5. Povinnd 6. Danové 7. Danové
vyplacat pre hotovostné podnikové karty hotovostnych akceptdcia kariet Ulavy pre Ulavy pre
mzdy a platy platby zo strany  pre zamestnancov platieb v urcitych v predajnych jednotlivcov podniky
elektronicky spotrebitelov na podnikové odvetviach automatoch
a podnikov vydavky
AbsolUtne nesUhlasim NesUhlasim AsinestUhlasim Asisuhlasim [ Sohlasim [ AbsolGtne suhlasim
Opatrenia boli ohodnotené na zdklade ich predpokla- ze dve motivacné opatrenia budy mat najvacsi dopad
daného dopadu na Sedu ekonomiku. Predpokladd sa, na ,zosvetlovanie” ekonomiky a 60% respondentov
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ich zaradilo medzi prvé tri opatrenia, po nich nasle-
duju povinné elektronické vyplacanie platov s cielom

Najddlezitejsia
pozicia 1

1. Povinnost
vypldcat platy
a mzdy elektronicky

6. Danové uUlavy
pre jednotlivcov

7. Danové Ulavy
pre podniky

ZAVER

Tdto biela kniha sa zaoberd problematikou Sedej
ekonomiky a jej negativneho dopadu na ekonomiku
krajiny a sluzby poskytované stdtom. Zdéraznuje-
me, ze hotovost je hlavnym podpornym faktorom,
ktory umoznuje ¢innosti v rdmci Sedej ekonomiky
vdaka tomu, Ze nie je mozné ju vystopovat. Znize-
nim hotovosti v obehu v rdmci hospoddrstva stat
zvySi svoju schopnost kontroly a moznost sledovat
vydavky na Gcely sprdvnych danovych zdznamov.

Velky pocet krajin po celom svete zavddza opat-
renia zamerané na podporu elektronickych pla-
tobnych metdéd s cielom zvysit transparentnost
a zdroven tym zmensit rozsah Sedej ekonomiky. Na

Miesto v rebri¢ku

5. Povinnd akceptacia
kariet v predajnych
automatoch

2. Stanovenie limitu
pre hotovostné platby  na podnikové vydavky
zo strany spotrebitelov

a podnikov

znizit mieru pouZivania hotovosti, ktoré vnimalo
44% respondentov ako najddlezitejsie opatrenie.’?

Najmenej délezita
pozicia 7

4. Z&kaz hotovostnych
platieb v niektorych
odvetviach

3. Povinné podnikové
karty pre zamestnancov

Slovensku existuje priestor pre zavedenie siedmich
navrhovanych rieSeniopisanych v tejto bielej knihe
a tak podporit moderné platobné metédy. Odpo-
ru¢ané opatrenia suU tak restriktivne, ktoré obme-
dzuju pouzivanie hotovosti a zdroven rieSia zndme
spbsoby danovych Unikov, ako aj prinosné, ktoré
vytvdraju pozitivhu motivdciu zameranU na zniZzo-
vanie miery pouzivania hotovosti. Prieskum jasne
potvrdil, Ze slovenské obyvatelstvo vnima pozi-
tivne navrhované opatrenia a ocenuje ich dopad

na ,zosvetlovanie” ekonomiky. Zavedenim tychto
opatreni mdéze Slovensko urychlit vytlaéanie hoto-
vosti z ekonomiky a tak zdroven zredukovat Seduy
ekonomiku.

12 Mastercard Kvantitativny a kvalitativny prieskum trhu — 2018
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Opatrenia zamerané
na znizenie miery vyuzivania
hotovosti - detail

POVINNOST VYPLACAT
MZDY A NAHRADY
ELEKTRONICKY

Od roku 2017 mdme v SR zavedené zdanenie také-
ho prijmu, ktory predstavuju dividendy vyplacané
fyzickym osobdm. Standardne ide o 7%. Navyse,
podla Obchodného zdkonnika slovenské spolo¢nosti
nesmu vypldcat preddavky na dividendy. V praxi sa
vSak vyplata dividend pocas bezného roka realizuje
prostrednictvom vyberov peniaznych prostriedkov
z bankového U&tu, ktorésu len formdlne zatétované
ako vklady do pokladne.

Vzhladom na to, Ze podla Z&kona &. 394/2012 Z. z.
o obmedzeni platieb v hotovosti (dalej len ,,ZoPH")
nie je vypldcanie dividend v hotovosti, t.j. z pokladne,
prakticky mozné kvdli zavedenym hotovostnym limi-
tom, spoloc¢nosti hladaju spésoby ako zniZit fiktivny
stav pokladne na rediny. NajbeznejSim spdsobom
je vyplatenie cestovnych ndhrad, okrem vreckové-
ho,v hotovosti, ktoré sa u zamestnancov nezdanuije,
pricom ZoPH takéto vyplatenie umozniuje.

Predpokladd sa, ze cestovné ndhrady suU vypldcané
na zdklade vyUctovani cestovnych ndhrad zo strany

zamestnancov, ktori Ziadnu sluZzobnU cestu neusku-
tocnili. Je potrebné upozornit, Ze i ked' sU cestovné
ndhrady oslobodenéod dane z prijmuco sa tyka za-
mestnancoyv, sU povazované za danovy vydavok na
strane zamestndvatelov, aksu vyplatené v siUlade
so Zdkonom ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhra-
ddach (dalejlen ,ZCN").

Existuje dokonca podozrenie, Ze o takychto cestov-
nych ndhraddch niektori zamestnanci ani nemusia
vediet, pretozeide o prijem, ktory je oslobodeny od
dane z prijmova teda nie je zahrnutydo ich zdani-
telnych prijmov. Vyplatenie cestovnych ndhrad teda
mdze sluzZit iba ako spdsob generovania fiktivnych
danovych vydavkov na strane zamestndvatelov
a spbsob ako znizovat fiktivny stav pokladne. Takto
méze dochddzat k nezdariovaniu prijmov vo forme
dividend.

Podobne mdze byt ¢ast mzdy vypldcand v hotovos-
ti v Specifickych sektoroch podnikania, napriklad
vgastronémii, kde sa casto napriklad ,prepitné”
povazuje za formu mzdy, ktord sa zamestnancom
vypldca v hotovosti a to bez zdanenia a platenia
odvodov. Spravidla ide o rozdiel medzi sumou v pok-
ladni na konci prislusného dna a oficidlnym stavom,
ktory je zaevidovany v Uc¢tovnictve. Aj v tomto pri-
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pade mzdy slUZia ako ndstroj ako dostat redlny stav
pokladne na Uroven vedenu v G¢tovnictve.

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Z tohto dévodu by sme urcite odporucali novelizo-
vat §8 pism. o) ZoPH a §131 ods. 8 Zdkonnika pra-
ce alebo znenie ZCN, ktoré umoznuju vypldcanie
miezd a cestovnych ndhrad v hotovosti.

Ndklady na zavedenie tejto zmeny by nemali byt
vyznamné. Za jediné ndklady, ktoré vzniknU v sU-
vislosti so zavedenou zmenou mozno povazZovat
bankové poplatky u tych zamestnancov, ktori este
nemaju bankovy Uc¢et a buduy si ho musiet zriadit.

DOPAD

Z ¢asového hladiska je mozné predpokladat bene-
fity pre stdtny rozpocet okamzite alebo s odstu-
pom 1 roka a to v suvislosti s nezdariovanim prij-
mov vo forme dividend alebo z dévodu zdariovania
tych prijmov zamestnancov, ktoré si v sicasnosti
vypldcané nelegdline v hotovosti.

STANOVENIE LIMITOV
PRE HOTOVOSTNE
PLATBY SPOTREBITELOV

A PODNIKY

V sU&asnosti sa na Géely Zakona &. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,ZDPH") pova-
Zuje za zjednodusenU faktiru, na zdklade ktorej je
mozné vykonat odpocet dane ajjedna zjej foriem
- tzv. doklad vyhotoveny elektronickou registrac-
nou pokladnicou (dalej len ,ERP") alebo virtudinou
registracnou pokladnicou (dalej len ,VRP").

Takyto doklad sa vSak povazuje za faktiru len vte-
dy, ak Uhrada ceny tovaru alebo sluzby s darou
v hotovostinepresahuje 1 000 eur alebo 1 600 eur,
ak je uhradend inymi platobnymi prostriedkami na-
hrddzajucimi hotovost. Upozorniujeme, ze takyto
doklad nemusi obsahovat Udaje o kupujucom.

Zaroven ZDPH v ustanoveniach, ktoré sa zaoberaju
kontrolnym vykazom upravuje povinnost platite-
[a dane uvddzatv kontrolnom vykazecelkovd sumu
zdkladov dane, celkovd sumu dane a celkovd sumu
odpocditanej dane zo vsetkych prijatych zjednoduse-
nych faktur, na zdklade ktorych si za dané zdarnova-
cie obdobie uplatruje odpocet dane a tov podstate

bez detailov. Je potrebné upozornit, Ze iba ak celko-
vd suma odpocditanejdane zo zjednodusenych faktur
za dané zdanovacie obdobie presiahne 3 000 eur je
platitel dane povinny uviest osobitne celkovly sumu
zdkladov dane, celkovU sumu dane a celkovly sumu
odpocditanej dane v ¢leneni podla jednotlivych dodd-
vatelov tovarov a sluZieb a s uvedenim ich danovych
identifikacnych disiel.

KedZe dané limity, ¢i uz tie, ktoré umoznuju odpocet
DPH pri hotovostnych platbdch alebotie uréené pre
samotné detailné vykazovanie v kontrolnom vykaze,
sU nastavené stdle relativne vysoko, jeden doklad
vyhotoveny z ERP alebo VRP moze byt predmetom
odpoctu dane u viacerych platitelov dane sicasne.
Takéto duplicitné U¢tovanie pokladni¢nych dokladov
u viacerych darovnikov slUzi zdroven na znizovanie
fiktivheho stavu pokladni. Origindly dokladov mézu
byt pritom jednotlivym darovnikom zasielané podla
ich pripadnej potreby na Gcely darovej kontroly ale-
bomiestneho zistovania.

Z tohto dévodu by sme navrhovali znizit dany limit
hotovostnych platieb na 100 eur apovinnost detail-
ného vykazovania zjednodusenych faktir v kontrol-
nom vykaze na 1000 eur. Mdme zato, Ze tdto zme-
na by vyrazne obmedzila moZnost viacndsobného
pouzitia toho istého dokladu, ¢o by malo pozitivny
vplyv na vyber na DPH a na zvySovanie vyberu dani
z prijmov.

Dal3ou moznostou by mohlo byt zniZzenie sU¢asnej
vysky limitu (5000 eur/ 15000 eur) pre transak-
cie realizované v hotovosti podla ZoPH. Toto méze
byt povaZzované za vseobecné pravidlo, ktoré po-
kryje dokonca aj segment platitelov, na ktorychsa
nevztahuje DPH. Vyrazné zniZenie tohto limitu na
Urovne, ktoré su v krajindchako je Grécko(€500)
alebo FranciUzsko a Portugalsko(€1 000) by obme-
dzilo vacsie ndkupy v hotovosti v prospech elektro-
nickych platieb. Zvysi to transparentnost a umozni
sledovanie takychto transakcii. Zavedenie funké-
nych kontrolnych mechanizmov pre toto opatrenie
je nesmierne délezité, ak md fungovat a dosiahnut
pozadovany vysledok.

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Ndklady na zavedenie tejto zmeny by nemali byt
vyznamné, pretoze vyzaduju len minimdlnu zmenu
sUvisiacu s upgradom softvérového vybavenia pod-
nikatelskych subjektov, ktord sa tak ¢i tak deje mini-
madlne raz rocne.
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DOPAD

Z casového hladiska je mozné predpokladat prino-
sy pre statny rozpocet okamzite alebos odstupom
1 roka a to pri poddvani danovych priznani za ten
rok, v ktorom by tdtozmena nadobudla Gcinnost.
Doévodom je td skutocnost, Ze prakticky by malo
ddjst k vyraznému zniZzeniu moznosti obehu dupli-
citnych dokladov medzi podnikatelskymi subjektmi.

POVINNE PODNIKOVE

KARTY PRE ZAMEST-
NANCOV NA PODNIKOVE
VYDAVKY

Zaznamenané ndkupy uskutocénené platbami v ho-
tovosti mézu zatajovat skutoény ndkup alebo mézu
kryt iba formdlne transakcie bez skuto¢nych ndku-
pov. Boli zaznamenané pripady, kedy bol rovnaky
pokladni¢ny doklad za ndkup tovaru pouzity viace-
rymi podnikate/mi na Ucely odpoctu DPH adaro-
vo odpocditatelné ndklady na Gcely dane z prijmov
prdavnickych oséb. V skutocnosti sa to méze diat

v troch réznych situdcidch:

« Kvoli zatajeniusvojich trzieb podnikatel vystavi
nejakym spésobom pokladni¢ny doklad bez zae-
vidovania trzby v registra¢nej pokladnici a tak-
toposkytnezdkaznikovi "nesprdvny” alebo nepri-
znany doklad.

« Dvaja alebo viaceri podnikatelia vedome pouzZiju
ten isty pokladni¢ny doklad ako viaceri ini.

« Podnikatel preddva fiktivne faktury alebo pok-
ladni¢né bloky ostatnym za maly poplatok. Kym
jeden zaeviduje hotovostnU platbu v sume uve-
denej na fakture alebo na pokladni¢nom dokla-
de, iny podnikatel nezaeviduje Ziadnu trzbu a po-
nechd si prijaty hotovostnu platbu.

Takéto transakcie sU vo vSeobecnosti realizované
v nizdich sumdch, aby sa vyhli zdkazu vykondva-
nia platieb v hotovosti. Okrem toho sU ¢asto mimo
akejkolvek kontroly a existuju k nim iba doklady
v papierovej podobe. Prirodzene, dariové a iné orga-
ny maju len obmedzené moznosti ako kontrolovat
aziskatprehlad o takychto transakcidch.

Dalsia situdcia sa vztahuje na rozliéné vydavky su-
kromnej povahy zvyhodrujuce zamestnancoyv, kto-
ré, ak sa uskuto€nuju prostrednictvom platby v ho-
tovosti, mézu zakryvat svoj sUkromny charakter
a osobu, ku ktorej sa vztahuju, pricom sa vSak na
nich vztahuje dan z prijmov fyzickej osoby vyplyva-

jucich zo zdvislej ¢innosti. Niektori zamestndvatelia
mozu vymienat pokladni¢né doklady, ktoré zaplatil
zamestnanec sukromne za hotovost v celkovej ale-
bo Ciastkovej hodnote ako sUcast ich mzdy a tymto
spoésobom sa vyhnut dani z prijmu zo zdvislej ¢innos-
ti a odvodom a znizit si svoj vlastny darnovy zdklad.

Povinné pouZitie podnikovych kariet pre zamest-
nancov (vrdtane konatelov a &lenov Statutdrneho
orgdnu) by poskytlo evidenciu o skuto¢nych vydav-
koch a o osobe, ktordndkup zrealizovala. Poskytlo
by to viac dékazov o rozlicnych ndkupoch, ktoré boli
uskutocnené podnikatelmi.

DOPAD

Toto opatrenie by U¢inne obmedzilo nezelany exis-
tenciu fiktivnych faktur, ndkupu faktir od zamest-
nancov,nedobromyselny predaj tovaru s vystave-
nim nepriznanych faktir a Umyselné pouzZivanie
tych istych dokladov viacerymi podnikatelmi.

Dal3ou vyhodou je lah&ia kontrola podnikatelov nad

svojimi vlastnymi platbami a ulahcéenie kontroly zo

strany danovych orgdnov nad transakciami pod-

liehajucimi zdaneniu alebo znizujucimi zdklad dane.

Celkovo, okrem ochrany podnikatelov pri ich ob-

chodnych aktivitdch predpokladdmeaj zvyseny vy-

ber dane z prijmov a DPH zo strany statu:

« Vdaka znizeniu poctu fiktivnych faktuor.

« Vdaka zvySenému vykazovaniu trzieb niektorymi
podnikatelmi.

« Vdaka efektivnejSim dariovym auditom.

« Vdaka ndrastu miezd.

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Toto opatrenie vyzaduje iba jednoduchy novelu Zo-
OPH, ¢oje mozné podporit zmenou zdkona o dani
z prijmov prostrednictvom definovaniatych ndkla-
dov, ktoré su spojené so zakdzanou platbou v hoto-
vosti, ako nedanovych vydavkov.

Toto opatrenie méze byt vnimané negativne predo-
vSetkym v tych obchodnych odvetviach, v ktorych je
zvykom vyuzivat platby v hotovosti alebo zo strany
podnikatelov s vac¢sim poctom platieb nizkej hodnoty
alebo ndkupov uskutoénenych zamestnancami. Za
riziko mézu predovsetkym povazovat pristu zamest-
nancov k bankovym U¢étom prostrednictvom karty.
Pouzivanie kariet je vSak bezpecnejsie ako pouzivanie
hotovosti:
« Ak sa zamestnanec rozhodne, dokdzZe zneuZit
hotovost rovnako ako kartu. Vedeniu spolo¢nosti
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véak moze trvat nejaky cas, kym ndjde chybajicu
hotovost, zatial¢o zneuZitie karty je mozné spozo-
rovat online ihned (SMS, internetové bankovnictvo,
notifikdcia emailom) a vyuzZivanie karty je mozné
obmedzit nastavenim maximdalneho limitu.

« Ak sa hotovost strati alebo je odcudzend, tdto
strata je definitivna (pozitivne vynimky sa stavaju
zriedkavo), na strane druhej stratend alebo odcu-
dzenu kartu je mozné zablokovat. Vyssie sumy su
chrdnené prostrednictvom PIN a ndkupy cez in-
ternet je mozné chrdnit dodato¢nym overovanim.

« K dispozicii sU rézne moznosti, ktoré obmedzia
pristup k bankovym G¢tom a tym sa dalej zabrdani
alebo obmedzi mozZnost zneuZitia karty, napriklad
pouzivanie kreditnych kariet alebo predplatenych
kariet alebo nastavenie limitov na transakcie ale-
bo povolenie ndkupov iba v urcitych odvetviach.

ZAKAZ PLATIEB
V HOTOVOSTI
V URCITYCH ODVETVIACH

Urcité odvetvia alebo obchodné transakcie sU vo
vSeobecnosti spojené s vyssSimi rizikami dariovych
Unikov alebo s porusenim dalSich predpisov, najma
ak sa spdjaju s platbami v hotovosti. Toto opatrenie
sa netyka iba moznych darnovych Unikov, ale vztahuje
sa i na dalsie normy zakazujuce predaj urcitym sku-
pindm osob, napriklad predaj tabaku alebo alkoholu
maloletym osobdm alebo predaj urcitych tovarov,
ktoré mézu byt zneuzité na trestnu Cinnost. A preto
navrhujeme, aby opatrenie zakdzalo platby realizo-
vané v hotovosti v nasledujucich odvetviach alebo pri
nasledujucich transakcidch:

« predaj alkoholu a predaj tabaku - pre velkoob-

chod aj maloobchod

— Maloobchod — obmedzenie predaja maloletym
osobdm a zaobstaranie zdznamu pre prislusné
orgdny o tom, kto alkohol kipil a kto predal alko-
hol/ tabak maloletej osobe

— Velkoobchod — vedenie zdznamov o trzbdch ob-
chodnikov andslednom retazciv rdmci predaja oz
ku koncovému zdkaznikovi

« Predaj urcitych liekov (s receptom alebo bez re-
ceptu) alebo dalSich tovarov obsahujidcich Iatky,
ktoré by mohli byt pouzité na obchodovanie s dro-
gami alebo na vyrobu drog

— Toto opatrenie umozni urobit zdznam o tran-
sakcidch, ktoré sa tykaju niektorych liekov alebo

Iatok, ktoré sU rozhodujuce pre obchodovanie
s drogami alebo vyrobu drog a vyldci anonymné
trzby, ¢o sa uZ stalo skutocnostou v niektorych
verejnych lekarnach. Opatrenie by sa vztahova-
lo na velkoobchod a na maloobchod a ako také
by obmedzilo pristup urcitych skupin obyvatel-
stva k tymto liekom alebo Iatkam alebo by aspon
umoZznilo ich identifikaciu.

« Predaj zbrani ainého tovaru, ktory by mohol byt,
a casto qj je, pouzity na Ucely trestnej ¢innosti
alebo tovaru, na ktory na vztahuje zdkaz predaja
maloletym osobdm, pricom takyto tovar je v su-
¢asnosti verejne dostupny bez obmedzeni a kon-
troly.

- Velkoobchod — vedenie zéznamov o trzbdch ob-
chodnikov a ndslednom retazci v rdmcipredaja-
koncovému zdkaznikovi.

« Platby za sluzby dennej potreby, ktoré mézu byt,
a ¢asto aj su, pouzivané s cielom minU thotovost
pochddzajucu zo Sedej ekonomiky, pricom sao
tychto sluzbdch casto zZiadne zdznamy o prij-
moch nevedu. Toto mdéze zahfriat predovsetkym
tie sluzby, ktoré uz podliehaju povinnosti pouzi-
vat registracné pokladnice a ako také uz podlie-
haju osobitnému predpisu, predovsetkym:

- Restaurdcie a bary, poskytujice jedld a ndpoje

— Salény krasy (kadernictva, manikura,
pedikdra, atd.)

— Lekdrske osetrenie

— Ubytovanie

DOPAD

V désledku zdkazu platieb v hotovosti sa moze toto
opatrenie dotykat rozlicnych otdzok a problémoy,
nielen obmedzenia $edej ekonomiky, darnovych Uni-
kov alebo pouzivania trzieb pochddzajicich zo Sedej
ekonomiky. Predovsetkym vsakposkytne dodatoc-
nU ochranu urcitym skupindm obyvatelstva ale-
bo verejnosti vo vieobecnosti. Toto sa tyka najma
transakcii spojenych s alkoholom, tabakom a urcity-
mi liekmi alebo latkami (ktoré su volne k dispozicii
a moézu byt prakticky pouzité kymkolvek na nedo-
voleny vyrobu liekov/drog). KedZe toto opatrenie
md viac vyhod, verejnost ho mézevnimat pozitivne.
Predpokladdme zvysené zisky z vyberu dani, o bude
désledkom obmedzenia danovych Unikov, lepsie kon-
trolné ndstroje pre darové a iné orgdny a zniZenie
ndkladov vdaka prevencii uzivania alkoholu, liekov
a tabaku maloletymi osobami.
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JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Toto opatrenie je mozné jednoducho zaviest novelou
ZoOPH a zdkona ¢&islo 289/2008 Z. z. o pouzivani re-
gistrac¢nej pokladnice. Vzhladom na lieCivd a iné Iatky
by bola potrebnd spoluprdca medzi Ministerstvom
zdravotnictva a Ministerstvom vnUtra alebo s od-
bornikmi, aby boli vypracované spravne zoznamy pri-
slusnych liekov a ladtok alebo iného tovaru, na ktoré
by sa vztahovali obmedzenia platieb v hotovosti.

Takéto opatrenie v zdsade na Slovensku uz existuje
a tyka sa zdkazu ndkupu alkoholu a tabaku za strav-
né listky. Komunikdcia tohto opatrenia by sa mala
predovsetkym dotykat vyhod v suvislosti s ochranou
maloletych osdb a ochranou verejnosti predtrestnou
¢innostou. V suvislosti s maloobchodom a sluzba-
mi, ktoré sU poskytované koncovym zdkaznikom su
v praxiuz vsetci podnikatelia povinni pouzivat regis-
traéné pokladnice, ¢asto uz disponuju POS termi-
ndlom a tak dodatocné ndklady pre niektorych z nich
nemusiabyt rozhodujice.

POVINNE AKCEPTOVANIE
KARIET V PREDAJNYCH
AUTOMATOCH

Predajné automaty na Slovensku sU zvacsa pre-
vadzkované na zdklade platieb v hotovosti. Vo
véeobecnosti predajné automaty pracuju s nizky-
mi sumami a preddvaju tovar, predovsetkym jedlo
a ndpoje, ktoré podliehaju materidlnej Skode alebo
sa moézu pokazit alebo preddvaju sluzby, ako na-
priklad parkovacie alebo cestovné listky. Predaj-
né automaty sU vynaté z povinného pouZivania
registrac¢nych pokladnic. Z tohto dévodu v spoji-
tosti s nimi neexistuje v zdsade Ziadna evidencia
trzieb a prijatych platieb. Preto je mozné predaj-
né automaty spdjat s moznostou darového Uniku
prostrednictvom vykazovania nizsich trzieb ale-
bo trzieb s nizsimi Ciastkami nezboliv skuto¢nosti
zaplatené. Poziadavka na akceptovanie platob-
nej karty v predajnych automatoch vytvori dékaz
o platbe a zaznamend platobné operdcie. Zdkazni-
ci navys$e ocenia mozZnost zaplatit za tovar kartou
bez toho, aby museli mat k dispozicii mince.

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Na to, aby vstupilo toto opatrenie do praxe by bola
potrebnd iba mald zmena ZoOPH. Toto opatrenie
véak bude mat dopad na podnikatelov preddavaju-

cich tovar alebo sluzby prostrednictvom predajnych
automatov. Vzhladom na to, Ze toto opatrenie vyza-
duje technickU Upravupredajnych automatov, mal by
byt na tieto Upravy poskytnuty dostatoény casovy
priestor, pravdepodobne najmenej 1 kalenddrny rok.

Kvéli pozadovanej technickej Uprave predajnych

automatoy, ktord musia vykonat prevadzkovatelia

modze byt toto opatrenie spojené so zvySenymi nd-
kladmi. Avsak tieto zvysené ndklady sa mozu spd-
jat s dalsimi vyhodami pre podnikatelov:

« Pre ludi a najma turistov, ktori pri sebe nenosia
drobné peniaze alebo eurdby bola platba kar-
tou vyhodnejsia a mohlo byto zvysit mieru vyu-
Zivania predajnych automatov.

« Ak sa v predajnych automatoch nebude nachd-
dzat hotovost, riziko finanénej straty alebo rizi-
ko poskodenia predajného automatu v désledku
vldmania alebo krddezZe sa znizi a tym sa znizia
aj ndklady na Udrzbu a poistenie.

« Nebudu existovat Ziadne manipulaéné poplatky
a vydavky spojené s hotovostou.

. Ndklady na aktualizdciu/Upravu alebo ndkup
novych predajnych automatov sU darovo odpo-
Citatelné polozky.

Stdtu nevznikaju Ziadne osobitné ndklady, ktoré by
boli spojené s tymto opatrenim.

DOPAD

Ocakdvame pozitivny dopad na rozpocet. Existuje
riziko, Ze niektoré podnikatelské subjekty ukoncia
svoju obchodnu ¢innost, to vSak mdZe naznacovat,
ze podhodnocovali svoju darnovy povinnost. Do-
mnievame saq, Ze sa bude vykazovat viac trzieb a za-
roven tie podnikatelské subjekty, ktoré nevykazujo
svoje trzby korektne a uplatniuju si vyssie ndklady,
ukondia takd ¢innost, ¢im sa zniZi strata z prevdadz-
kovania predajnych automatov.

DANOVA ULAVA
PRE JEDNOTLIVCOV

Napriek tomu, Zze v SR mdme ZoPH, tento predpis
nerieSi motivovanie kone¢ného zdkaznika, aby upred-
nostnil bezhotovostnu platbu pred platbou v hotovos-
ti a to dokonca ani vtedy, ked hotovostnou platbou
zdkaznik porusuje ZoPH a hrozia mu za to dokon-
ca vysoké pokuty. Dévodom je td skutocnost, Ze zo
strany preddvajuceho mdze byt prijatie platby v ho-
tovosti a jej nepriznanie, ¢i uZ na Gcely dane z prijmov
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alebo DPH, ,podporované” tym, Zze zdkaznikovi po-
skytne urditu ,zlavu”.

Z tohto hladiska je podla ndsho ndzoru mozné za
efektivny ndstroj potlacania vyssie uvedeného ko-
nania povazovat podporu bezhotovostnych platieb
prostrednictvom darnovej Ulavy, napriklad vo forme
nezdanitelnej Casti zdkladu dane u fyzickych osob.
V praxi by mohlo ist o moznost odpocitania urcitého
percenta vydavkov uskutocnenych platobnou kartou
(pozn.: s vynimkou vyberu hotovosti z bankomatov)
so zohladnenim vysky dosiahnutého zdanitelného
prijmu konkrétneho danovnika. Vyska darovej Ulavy,
napriklad vo forme nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane,
by potom mohla predstavovat napriklad 10% sumy
vydavkov za cely kalenddrny rok, maximdlne vsak
10% celkového zdanitelného prijmu darovnika.

Takdto jednoduchd Uprava by motivovala platenie
platobnou kartou, ¢o by sa malo pozitivne prejavit
vo zvysSeni sumy vybranych dani prdve u podnika-
telskych subjektov. Existuju krajiny, napriklad Juzné
Kérea, kde boli podobné ndstroje uz v minulosti zave-
dené. Bolo preukdzané, Ze prdve po zavedeni tychto
ndstrojov sa medziro¢ne zvySovala, spolu so zvyso-
vanim celkovej sumy odpoctov u fyzickych oséb, qj
celkovd suma vyberu dani v krajine.

Daldou moznostou by mohla byt odpoéitatelnd da-
novd polozka, ktord bude zahfnat iba platby realizo-
vané kartou za doddvku tovaru a sluZieb v takom od-
vetvi, v ktorom sa predpokladd, Ze platby v hotovosti
slUzia len na to, aby znizili vysku zdanitelného prijmu
(gastrondémia, stavebnictvo, sluzby atd.).

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

Takdto zmena by si vyZzadovala Uzku spoluprd-
cu s bankami, pretoZe z hladiska preukdzatelnosti
a jednoduchej aplikdcie pre darovnikov by bolo vhod-
né, aby potvrdenie o takto realizovanych vydavkoch
(pozn.: slUZilo by ako podklad pre uplatnenie nezda-
nitelnej casti zdkladu dane) generovali bankové in-
StitUcie pre svojich klientov priamo prostrednictvom
svojich systémov.

Z legislativneho hladiska by tdto zmena vyZadovala
len krdatku novelu Zdkona o dani z prijmov a zmenu
tlaciva dane z prijmov pre fyzické osoby typu A a B.

DOPAD
Je mozné predpokladat, Ze tdtozmena by do jedné-
ho alebo dvoch rokov od zavedenia mala viest k zvy-

Seniu vyberu dani z prijmov a tiez DPH vo vybranych
sektoroch podnikania.

DANOVA ULAVA
PRE PODNIKATELOV

Jednym z dévodov, ktorymi podnikatelia odévod-
nuju, preco sa brdnia akceptdcii platobnych kariet
od svojich zdkaznikov je vyska poplatkov za platbu
platobnymi kartami, ktoré musia z trzby odvddzat
bankdm. MoZnym ndstrojom, ktory by tento pristup
mohol zmenit by mohlo byt zavedenie tzv. ,,superod-
poctu” danovych vydavkov, ktoré podnikatelia platia
za pouzivanie POS termindlov alebo poplatkov za
realizované platby bankdm. Napriklad, nastavenim
sSsuperodpoctu” na Stvorndsobok takychto ndkla-
dov by doslo u podnikatelov k Uspore na daniach vo
vyske 84% zo sumy, ktorU podnikatelia zaplatia za
realizované bezhotovostné platby. Takdto zmena
by mohla viest k zmene pristupu podnikatelov, ktori
platby platobnymi kartami povazuju za drahsiu al-
ternativu v porovnani s bezhotovostnymi platbami.
Ak by existovala motivdcia smerujica k vyuZivaniu
platobnych kariet aj zo strany konecnych zdkazni-
kov, vytvorilo by sa redine prostredie, ktoré by bez
restriktivnych opatreni vytldcalo hotovostné platby
z platobného styku.

Dalou moznostou by mohla byt podpora pre ob-
chodnikov, ktori si zau¢tuju istd hodnotu elektronic-
kych platobnych transakcii ro¢ne. Za formu podpory
by bolo mozné povazovat odpocet z ich darnového
zdkladu alebo ziskanie danovej Glavy. Vysledkom by
bolo, Ze obchodnici urobia vsetko, ¢o je v ich silach,
aby motivovali zdkaznikov k pouzZivaniu kariet na-
miesto toho, aby uprednostnovali platby v hotovosti.

JEDNODUCHOST IMPLEMENTACIE

V SR mdme momentdlne skisenost so zavedenim
sSsuperodpoctu” pre oblast vyskumu a vyvoja. Tdto
zmena by si preto vyzadovala len drobnU zmenu
v Zdkone &. 593/2003 Z.z. o dani z prijmov a zmenu
tlac¢iva dane z prijmov prdvnickych oséb alebo fyzic-
kych oséb typu ,B".

DOPAD

Ak by boli zavedené darové Ulavy za pouzivanie pla-
tobnych kariet aj pre koncovych zdkaznikov, vytvorilo
by saucinné prostredie, ktoré by bez restriktivnych
opatreni vytlacilo platby v hotovosti z platobnych
transakecii.
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